UCHWALA Nr XXVI11/222/2021

RADY GMINY POMIECHOWEK
Z dnia 14 pazdziernika 2021 r.

w sprawie uznania Rady Gminy Pomiechéwek za organ niewtasciwy do rozpatrzenia skargi

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz.U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego ( Dz.U. z 2021r. poz. 735 ze zmianami) Rada Gminy
Pomiechdéwek uchwala, co nastepuje:

§1.

Rada Gminy Pomiechéwek uznaje sie za organ niewtasciwy do rozpatrzenia skargi firmy APPIUS
Inzynieria Sp. z 0.0. na Wéjta Gminy Pomiechdéwek dotyczgcej podejrzenia nieprawidtowej
dziatalnosci w zakresie postepowan przetargowych.

82.

Niniejszg uchwate wraz z uzasadnieniem przesyta sie Skarzagcemu.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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W dniu 23 lipca 2021r. do Rady Gminy Pomiechéwek wptyneto pismo z Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie w sprawie przekazania zgodnie z wtasciwoscig do Rady Gminy
Pomiechdéwek skargi ztozonej przez Pana Emila Gotaszewskiego wiceprezesa Zarzadu Spéiki z
0.0. APPIUS na Woéjta Gminy Pomiechéwek dotyczaca podejrzenia nieprawidtowej dziatalnosci
w zakresie postepowan przetargowych.

W dniu 29 lipca 2021 r. skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady
Gminy Pomiechdéwek. Komisja obradowata w przedmiotowej sprawie na posiedzeniach w dniu
05 sierpnia i 01 wrzednia 2021 r., na ktoérej wystgpiono z wnioskiem o opinie prawng
wyjasniajgcq jak daleko siegajg kompetencje Rady Gminy wynikajgce z uregulowania prawnego
objetego rozdziatem 2 dziatu VIII KPA, poniewaz w skardze pojawiajg sie zarzuty w zakresie
niewlasciwego zarzadzania $rodkami publicznymi, razacego naruszenia prawa w
postepowaniach przetargowych, czy tez udzielania nieprawdziwych informacji organom
zewnetrznym oraz nieréwnego traktowania wykonawcow.

Z uzyskanej opinii prawnej wynika, ze zgodnie z art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego rada gminy jest organem witasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, za wyjatkiem spraw nalezgcych do zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej.

Jak wskazuje art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2021r.
poz. 1372) Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskéw i petycji.

Zgodnie z art. 227 KPA przedmiotem skargi moze by¢ w szczegb6inosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwego organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Istotg skargi o ktérej] mowa, jest zatem wyrazenie przez skarzgcego
(wnoszacego skarge) szeroko rozumianego niezadowolenia z dziatania organow administracji
publicznej. Ma ona niewatpliwie wydzwiek negatywny. W odniesieniu do art. 18b ustawy o
samorzgdzie gminnym nalezy mie¢ na uwadze, ze rada gminy jest wtasciwa do rozpatrywania
jedynie skarg dotyczgcych wojta oraz kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych. Trzeba
jednoczes$nie zauwazyc, ze przy rozpatrywaniu skargi rada gminy jest zwigzana odpowiednimi
przepisami KPA (art. 221-240 KPA).

Warto podkresli¢, ze rada gminy moze rozpatrywaé wspomniane skargi, wnioski i petycje tylko
w zakresie swojej wiasciwosci. Jesli zatem rada gminy nie jest wtasciwa w sprawie wniesionej
skargi, wniosku czy petycji, powinna niezwlocznie przekaza¢ pismo odpowiedniemu
podmiotowi, co wynika wprost z art. 231 KPA.



Przedmiotem skargi sg dziatania i zaniechania Wojta Gminy Pomiechdéwek, bedacego
zamawiajgcym w procedurach przetargowych w 2019r. prowadzonych na podstawie ustawy
Prawo Zamowien Publicznych, w ktérych skarzgcy wystepowat jako wykonawca.

Z uwagi na wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2021r. nowej ustawy z dnia 11.09.2019r. Prawo
zamoéwien publicznych zastosowanie do procedur kontroli bedzie miata nowa ustawa Prawo
zamowien publicznych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze nowa ustawa z 11.09.2019 r. Prawo
zamowien publicznych nie zawiera przepiséw intertemporalnych dotyczgcych kontroli
zamowien publicznych. Regulacje takg zawiera natomiast art. 94 ust. 1 ustawy z 11.09.2019 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2020) -
dalej p.w.n.p.z.p. Zgodnie z trescig tego przepisu do kontroli udzielania zaméwien publicznych
wszczetych na podstawie ustawy uchylanej w art. 89 p.w.n.p.z.p. [dotychczasowe PZP] i
niezakonczonych przed dniem 01.01.2021 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze
dla kontroli wszczetych po tym dniu zastosowanie znajdg nowe przepisy ustawy dotyczace
kontroli. Przedmiotem kontroli zaméwien publicznych w rozumieniu nowej ustawy jest jednak
kazdorazowo zgodno$¢ przeprowadzonego postepowania ze stanem prawnym aktualnym na
dzien wszczecia postepowania.

Nalezy wskazaé, ze przepisy obecnie obowigzujacej ustawy Prawo zaméwien publicznych
zawierajg normy dotyczace prowadzenia kontroli przez organy kontroli wskazane w art. 596 ust.
2 p.z.p. oraz szczegblne przepisy dotyczace procedury, w tym terminéw, prowadzenia kontroli
przez szczegbdlny organ kontroli w zakresie zamowien publicznych, tj. Prezesa UZP (art. 603-617
p.z.p.). Inne organy prowadzg kontrole w trybach i procedurach wtasciwych dla tych organéw
zgodnie z postanowieniami odrebnych ustaw.

W ust. 2 wskazanego przepisu sprecyzowano, jakich organdw kontroii dotyczg przepisy Prawa
zamowien publicznych, jezeli jest w nich mowa o organach kontroli. Przez pojecie to rozumie
sie nie tylko Prezesa UZP, ale takze organy, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z 15.07.2011 r. o
kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) (z wytgczeniem Prezesa Rady
Ministréw), regionalne izby obrachunkowe, instytucje audytowa oraz instytucje zarzadzajgce w
rozumieniu przepiséw dotyczacych realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci,
prowadzace kontrole w zakresie udzielania zamoéwieh publicznych. W organach kontroli w
zakresie prawa zamdwien publicznych nie wskazano wiec wiasciwych rad gmin, ktére mogtyby
przeprowadzi¢ kontrole postepowan prowadzonych przez organy wykonawcze jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Pomiechdwek nie jest organem
wtaéciwym w zakresie skargi firmy APPIUS Inzynieria Sp. z 0.0. z dnia 15 lipca 2021r. ktérej
rozpatrzenie sprowadza sie do zbadania poprawnosci dziatania Wojta Gminy Pomiechowek,
jako zamawiajgcego, w procedurze przetargowej prowadzonej na zasadach okreslonych w
ustawie z dna 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz.U.2019 r., poz. 1843). Do
przeprowadzenia takiej kontroli wiasciwe sa organy kontroli wskazane przez ustawodawce w
odrebnej ustawie.



Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy Pomiechéwek na posiedzeniu w dniu 24
wrzesnia 2021 r. rekomendowata Radzie Gminy Pomiechéwek brak uznania Rady Gminy
Pomiechowek jako organu wiasciwego do rozpatrzenia skargi APPIUS Inzynieria Sp. z o.0.





